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Processo: 16792/14
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUMBIARA
Assunto : Licitacao

A ADV

DESPACHO N° 689/2014-PR-NELIC - Em atengdo ao art. 38, paragrafo tinico da
Lei Federal n° 8.666/93, estamos enviando a minuta do Edital Concorréncia n° 121/14-PR-NELIC,
para analise preliminar.

L Sobre a inclusdo de tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas (Decreto estadual
n° 7600 que altera o Decreto Estadual n° 7.466/2011) e a inadmissédo a subcontrata¢do, esta Comissao,
corroborando-se no no Despacho n® 9306/11 da Procuradoria Geral do Estado, entende que a natureza
deste objeto ndo comporta subcontratagdo, pois a divisibilidade da obra em parcelas comprometeria a
execugdo dos servigos.

2. “Quanto da vedagdo a participagdo em consércio”

A admissdo ou veto de formagdo de consércio em certame licitatério é confiada pela
lei ao talante do administrador, pois o art. 33 da Lei n° 8.666/93, utilizando-se da expressdo “quando
permitida”, conferiu discricionariedade ao ente administrativo para permitir ou ndo tal condigdo no
instrumento convocatério. Essa decisdo é resultado de um processo de avaliagdo da realidade do
mercado em razdo do objeto a ser licitado e ponderagdo dos riscos inerentes a atuagdo de uma
pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do objeto visando ao atendimento ao interesse
publico.

Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 ¢ 477, leciona que:

“Em regra, o consodrcio ndo € favorecido ou incentivado pelo nosso
Direito. Como instrumento de atuagdo empresarial, o consércio pode
conduzir a resultados indesejaveis. A formag@o de consércios acarreta
riscos da dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagdo de
competigdo entre empresarios. No campo delicitagd9es, a formagio de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consércio poderia
retratar uma composi¢do entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a
competicao.

Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipiteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam
problemética a competi¢do. Isso se passa quando grande quantidade
de empresas, isoladamente, ndo dispuseram de condigdes para
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participar de licitagdes. Nesse caso, o instituto do consércio € a via
adequada para propiciar ampliagéo do universo de participantes.

E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagao de
empresas em consorcio quando as dimensdes ou a complexidade do
objeto ou das circunstancias concretas exijam a associagdo entre 0s
particulares. Sdo as hipéteses em que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condigdes especiais exigidas para a
licitagdo.”

Ainda, leciona o citado mestre, quanto a questdo da discricionariedade:

“O ato convocatério admitira ou ndo a participagdo de empresas em
consorcio, Trata-se de escolha discricionaria da Administragdo
Publica.”

A respeito da participagdo de consorcios, a jurisprudéncia do TCU tem assentado que
fica a cargo da discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participagdo de empresas
organizadas em consoércio na licitagdo. Sendo vejamos:

“Ademais, a participagdo de consoércios em torneio licitatério ndo
garante aumento de competitividade, consoante arestos do Relatorio e
Voto que impulsionaram o Acérddo n. 2.813/2004 — 12 Camara (...) O
art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui & Administragdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consorcios. Esta, portanto,
no ambito da discricionariedade da Administragdo. Isto porque, a
nosso ver, a formagdo de consodrcio tanto se prestar a fomentar a
concorréncia (consorcio de empresas menores ou, de outra forma, ndo
participariam do certame), quanto a cerced-la (associagdo de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo BACEN, vemos que é pratica comum a ndo
aceitagdo de consorcios.”

(Acérdao n°® 1.946/2006 — Plenario — TCU — rel. Min. Marcos
Bemquerer)

“4. A aceitagdo de consorcios na disputa licitatdria situa-se no Ambito
o poder discricionario da administragdo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei n° 8.666/93, requerendo-se, porém, que a sua opgao
seja sempre justificada. “ (Acdrddo n® 566/2006 - Plenario — TCU —
rel. Min. Marcus Vinicius Vilaga)

Assim, considerando que no universo de empresas goianas e nacionais existem
diversas empresas com capacidade para executar os servigos objeto deste Edital, a Administragéo da
AGETOP decidiu por ndo permitir a participagdo de consércio. Fato esse que, por si s6, ndo configura
restrigdo a competitividade.

3% Em relagdo ao Seguro de Riscos de Engenharia e Responsabilidade Civil
Profissional — essa exigéncia deve-se a necessidade da garantir 2 Administragdo o ressarcimento de
perdas quando da méa execugdo ou inexecugdo dos servicos contratados, inclusive de danos
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decorrentes de eventos da natureza, viabilizando que este ressarcimento seja feito através da
seguradora, principalmente nos casos de dissolugdo e faléncia dos contratados. Os valores que serdo
segurados estdo contemplados no BDI, conforme se verifica no Anexo IV — Or¢amento Sintético - em
riscos (0,56%) e seguros e garantias (0,40%,).

4. Na expectativa de que retorne os autos aprovados por essa advocacia, firmamo-nos com
consideragdo.

NUCLEO EXECUTIVO DE LICITACOES DA AGETOP - PR-NELIC, em Goiénia, 19 de maio
de 2014.

O
TAIS HELENA MUSSE

Chefe do NELIC

Av. Governador José Ludovico de Aimeida n.° 20 - Conjunto Caigara - (BR-153-KM-3,5)
Goiénia-GO - CEP.: 74.623-160 - Pabx: (62) 3265-4000 - Fone: (62) 3265-4055



